ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secrelaria Distrital

RESSEGEIONNORE 31 4 4

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 1142 DE 2009 SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

. En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y la Resolucién No. 629 de 2008, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente suscribid el Contrato Interadministrativo No. 1142
del 31 de julio de 2009 con la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas, cuyo objeto
es la “Elaboracién de los mapas digitales de ruido ambiental de las Localidades de Suba,
Usaquén, Teusaquillo, Bosa, Tujueiito, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Usme y San
Cristobal.”

Que el plazo de ejecucidn del Contrato Interadministrativo No. 1142 de 2008 se pact6 por
el término de de dos (2) afos y cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicid, previa aprobacién de la garantia tnica, pago de los
derechos de publicacién y del impuesto de timbre

. Que el 19 de octubre de 2009, se suscribié acta de inicio entre el supervisor del contrato,
el Dr. Edgar Vicente Gutiérrez Romero en representacién de la Secretaria y el Dr. Carlos
Ossa Escobar, en Representacién de la Universidad Distrital. Como fecha de terminacion
se establecié el 18 de febrero de 2012.

Que el valor del contrato se pactd en la suma de DOS MIL CIEN MILLONES DE PESQS
($ 2.100.000.000), distribuidos asi: Presupuesto vigencia 2009: $800.000.000; Vigencia
2010: $700.000.000; Vigencia 2011: $600.0000.000

Que, con e! fin de garantizar la ejecucién del Contrato Interadministrativo No. 1142 de
2009, el contratista constituyd la péliza de seguro de cumplimiento ante entidades
estatales No. 0379695-6 con Suramericana S.A, la cual cuenta con los siguientes

amparos:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD G,

Secretaria Distrital

RESUEGNBN No® S 1 4 4

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 1142 DE 2009 SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE

CALDAS
AMPARO VALOR ASEGURADO VIGENCIA
Cumplimiento $210.000.000 26/08/2009-26/04/2012
Calidad del Servicio $420.000.000 26/08/2009-26/04/2012
. Pago de salarios y presta. $210.000.000 26/08/2009-26/12/2014

Que la responsabilidad del control y vigilancia de la ejecucién del contrato fue asignada
por la Secretaria Distrital de Ambiente, al Subdirector del Aire, Auditiva y Visual.

Que en el Contrato Interadministrativo No. 1142 de 2009, se establecieron como
actividades para el cumplimiento del objeto contratado elaborar los mapas de ruido de las
localidades dividas en 3 ciclos, cada uno de tres localidades y con periodos de tiempo
determinados, con el fin de cubrir las distintas necesidades de la Secretaria, asi:

Ciclo 1: Suba, Usaquén y Teusaquillo, en un tiempo de ejecucion de 8 meses
Ciclo 2: Bosa, Tujuelito y Ciudad Bolivar, en un tiempo de ejecucién de 10 meses
Ciclo 3: Rafael Uribe, Usme y San Cristébal, en un tiempo de ejecucion de 10 meses

Que cada uno de los ciclos se debia desarrollar en cuatro etapas, determinadas asi:
Etapa 1. Proceso _de divulgacién y sensibilizacion _del proyecto, busca contar con la

. participacion de los actores ambientales que existen en las localidades que se vean
involucrados con el desarrollo del proyecto.

Etapa 2: Localizacién de puntos de monitoreo, periodos de muestreo v dias para
realizacién de mediciones Realizar mediciones, inventario de fuentes fijas, elaborar
disefios de muestreo estadistico, distribucion homogénea de puntos etc.

Etapa 3. Actividades de medicién y levantamiento de informacidn secundaria: Se refiere
basicamente al registro de informacién como censo de poblacién, colegios, hospitales,
proyectos etc. necesaria para el levantamiento de los mapas de ruido y que tengan

incidencia en ello.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 1142 DE 2009 SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

Etapa 4: Elaboracion de mapas digitales de ruido ambiental: Los cuales debian elaborarse
de acuerdo a las especificaciones establecidas en el contrato.

Etapa 5: Elaboracién del plan de gestion de ruido ambiental. medidas de control v de
correccion identificadas en el mapa de conflicto: Es la herramienta de gestion a nive! local

. y establece los lineamientos para manejar los problemas existentes de contaminacion
sonora.

Que la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas recibié como primer pago del
contrato la suma de $800.000.000, a la firma del acta de inicio para financiar actividades
de direccion, coordinacién, divulgacion del proyecto, la realizacion de las cinco actividades
descritas y la entrega de productos finales.

Que el 5 de noviembre de 2009 a solicitud de la Universidad y previa aprobacién del
supervisor, se modifico el contrato con el fin de ampliar los perfiles del grupo de trabajo
encargado de la ejecucion del proyecto y determinar la conformacion un comité técnico, el
cual se constituiria para tratar asuntos relacionados con la ejecucién del contrato,

teniendo en cuenta que en el contrato inicial no quedé plasmada la conformacién de dicho
comité.

Que mediante oficio del 19 de febrero de 2010 el Rector de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, el Dr. Carlos Ossa, solicitd que la Secretaria analizara la
viabilidad juridica de realizar la cesion del Contrato Interadministrativo a la institucion que

. estimara pertinente debido a que se han presentado inconvenientes durante la ejecucion
que han generado dificultades insuperables a corto plazo para su cumplimiento.

Que mediante memorando del 23 de febrero de 2010, el Dr. Fernando Molano,
Subdirector de Calidad dei Aire, Auditiva y Visual, presentd informe sobre el estado actual
de avance y ejecucion del contrato, considerando que una vez evaluados los resultados
obtenidos durante el tiempo de ejecucion del contrato, se pudo establecer que en este no
se ha desarrollado avance en las etapas de ejecucién, teniendo en cuenta que la
Universidad no ha iniciado el proceso de operatividad o etapa técnica lo cual es
fundamental para establecer un cronograma de trabajo y que sirva de herramienta al
proceso de interventoria del contrato.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C,

Sacretaria Distrtal

ReSHEGEIGNNE 31 4 4

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 1142 DE 2009 SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

Que con el fin de garantizar los derechos fundamentales, las garantias al debido proceso
y el principio de la contradiccion sobre las determinaciones de la administracion, el 25 de
febrero de 2010, la Directora de Gestién Corporativa, envié oficio a la Universidad donde
advirtio el incumplimiento derivado de la ejecucion del contrato y conminé a subsanarlo,
ademas de citarlo a una audiencia de debido proceso con el fin de rendir explicaciones y
. anexar las pruebas a que hubiere lugar y que configuraban hasta este momento procesal,

un presunto incumplimiento por parte de la Universidad contratista en la ejecucion del
contrato No. 1142 de 2009.

Que el 1 de marzo de 2010 tuvo lugar audiencia de debido proceso en las Instalaciones
de la Universidad, con el fin de escuchar las razones del incumplimiento y sus posibles
justificaciones.

Que una vez analizados los argumentos presentados en la audiencia del 1 de marzo de
2010 por la Universidad, ia supervision concluyé lo siguiente:

* Los procesos de divulgacion y sensibilizacion: A este componente se le asigné un
porcentaje del 30% del porcentaje total del contrato. El avance de esta actividad
no generé ningun producto, por lo que se considera que los propositos
enmarcados dentro de los estudios previos y el contrato no son significativos y no
abarcan la totalidad de las obligaciones contractuales.

* Componente técnico: Correspondiente al 70% del porcentaje de ejecucion del
contrato. No se ajustd a la programacién establecida en el contrato, es decir a

. cada una de las etapas de ejecucion. Para este punto, la Universidad no ha
generado ningin avance ni desarrollado los compromisos de las obligaciones
adquiridas, pues no se ajustaron los tiempos del cronograma de actividades,
segun lo establecido en el comité del 9 de diciembre de 2009 a lo sugerido por la
Secretaria; no fue entregado ningiin producto relacionado con la parte técnica. Por
1o que concluyé el supervisor, que no se habia desarrollado ninguna actividad que
refleje cumplimiento de las obligaciones del contrato.

» Pese al retraso en la ejecucion de las actividades y a que el cronograma de trabajo
no se ha cumplido, no se generan perjuicios, en caso de autorizarse la cesion,
puesto que se podria exigir una mayor cantidad de horas y de personal al nuevo
contratita, para que se pueda dar cumplimiento a la meta.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaia Distrital

ReSUEGETEN NGE 314 4

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 1142 DE 2009 SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

Que con el fin de determinar las consecuencias de incumplimiento y si se estima que se
trata de un incumplimiento parcial o total, el 29 de marzo de 2009, se llevd a cabo un
comité asesor de contratacion, el cual determind una vez analizado el informe, gue se
evidencia un incumplimiento parcial del contrato, teniendo en cuenta que no se han
desarrollado las actividades estipuladas en los plazos establecidos en el mismo, para el

. desarrollo de cada una de las etapas contractuales. Sin embargo, no se estimaron
perjuicios, teniendo en cuenta que seglin lo manifestado por el supervisor del contrato, el
objeto contractual puede seguir ejecutandose, si se aprueba la cesidon del mismo
solicitada por la Universidad y analizada por el supervisor del contrato. Esto teniendo en
cuenta que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, tiene |la obligacién legal de
devolver el saldo no ejecutado de los recursos que la Secretaria le ha entregado para
la ejecucion del objeto contractual, incluido sus rendimientos, en tal sentido la
Universidad ha manifestado en varias oportunidades estar dispuesta a cumplir
integramente con la obligacion y lo ha ratificado por escrito mediante documento
suscritc por el representante legal, que forma parte integral del expediente del
contrato.

Que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, presenta informe mediante el cual
relaciona los gastos en que incurrid para dar inicio al objeto contractual, los cuales

ascienden a la suma de $59.091.203, justificados en la contratacién de personal,
papeleria etc.

Que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas presenta a consideracion de la

. Secretaria, a la Universidad de Cundinamarca como posible cesionaria del Contrato
Interadministrativo No. 1142 de 2009, considerandola una institucién habil para ejecutar el
objeto del contrato, comprometiéndose a entregar asi al contratista cesionario presentado,
siempre que sea aprobado por la Secretaria, la suma de SETECIENTOS CUARENTA
MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
($740.908.797).

Que por lo anterior, teniendo en cuenta el informe del supervisor y lo resueito por el
comité, no se afecté la garantia, debido a que no se han ocasionado perjuicios para la

Secretaria.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Oistrital

ReSUEGMIGN o, 314 4

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATOQ
INTERADMINISTRATIVO No. 1142 DE 2009 SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

Que una vez analizadas las circunstancias de hecho, es de advertir que los contratos
estatales, cualquiera que sea su objeto, vinculan a las partes contratantes que estan
obligadas a cumplirlos en su tenor, por 10 que, tanto la entidad como el contratista
deberan sujetarse a sus clausulas y a los documentos que le sirven de base, cuyas
condiciones juridicas, técnicas y econdmicas en principio son inatterables.

Que conforme con lo expuesto, esta Direccion, previo el analisis cuidadoso del tema, en
ejercicio de las funciones que le son propias y en aras de buscar el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados, que colaboran con ellas en el
cumplimiento de esos fines (art. 3 Ley 80/93), y que para obtener el buen servicio debe
haber continuidad en su prestacion, razén por la cual la citada Ley 80 en el Art. 14, dota a
las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto
contractual, encaminado a obtener la satisfaccion del interés publico colectivo que ie ha
sido encomendado.

Que analizadas las circunstancias en que ocurrieron los hechos, de conformidad con el
objeto y las obligaciones pactadas en el Contrato Interadministrativo No. 1142 de 2009, se
evidencia un incumplimiento en consideracion a que el contratista no ha cumplido con la
programacion establecida para el desarrollo de sus obligaciones contractuales, en
relacién con las etapas de ejecucién del mismo.

Que si bien se evidencia un incumplimiento contractual, no se considera que haya lugar a

. la imposicién de multas en consideracion a que, como quedé demostrado, la Universidad
no tiene la capacidad de cumplir con el objeto contractual, y si bien es cierto que en 4
meses no se ha ejecutado el objeto del contrato, de conformidad con el plazo establecido
en el mismo, las actividades contractuales se podran desarrollar, durante los 20 meses
restantes de plazo de ejecucion.

Que ademas de lo anterior, la naturaleza de las multas es conminar al contratista para
gue cumpla, lo que al caso de estudio no aplica, por lo que no es procedente la aplicacién
de estas, si se tiene en cuenta que como lo manifestd la Universidad, mediante oficio del
19 de febrero de 2010, se encuentra en imposibilidad de cumplir.
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.

Sacretaria Distrital ! 3 ,
MBIENTE
RE€OLUCION No. 44

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 1142 DE 2009 SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

Que por o expuesio y en consideracion a que el fin de todo contrato estatal es el interés
publico, y que la administracion esta dotada de herramientas que le permiten asegurar la
realizacion de sus fines institucionales, la Entidad, opta por declarar el incumpliendo del
contrato sin imposicién de multas y de hacer efectiva ia devolucién del saldo no ejecutado
de los recursos que la Secretaria le ha entregado para la ejecucion del objeto contractual

. por la suma de SETECIENTOS CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($740.908.797) y los rendimientos
generados.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento sin imposiciéon de multas del Contrato
Interadministrativo No. 1142 del 31 de julio de 2009 suscrito entre la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuyo objeto consiste en la
‘Elaboracion de los mapas digitales de ruido ambiental de las Localidades de Suba,
Usaquén, Teusaquillo, Bosa, Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Usme y San
Cristdbal. " de conformidad con lo expuesto en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, debera
entregar al contratista cesionario la suma de SETECIENTOS CUARENTA MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MiL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($740.908.797)
. dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la suscripcion de la cesion del Contrato
Interadministrativo No. 1142 de 2009, debiendo demostrar dicho pago con el respectivo
recibo, el cual debera ser entregado a la Subdireccién Contractual de la Secretaria
Distrital de Ambiente. PARAGRAFO PRIMEROQ: Todos los bienes que haya adquirido el
cedente para la ejecucion del Contrato deberan ser entregados por éste al contratista
cesionario dentro de los ocho (8) dias hébiles siguientes a la suscripcion de la cesion del
Contrato Interadministrativo No. 1142 de 2009, debiendo demostrar la entrega mediante
documento respectivo, el cual debera ser entregado a la Subdireccion Contractual de la
Secretaria Distrital de Ambiente. PARAGRAFO SEGUNDOQ: Los recursos que se liquiden
por concepto de rendimientos financieros deberan ser consignados por la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas en la Direccion Distrital de Tesoreria, previa verificacion
por parte de la Secretaria, debiendo demostrar dicho pago con el respectivo recibo, el
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 1142 DE 2009 SUSCRITC ENTRE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

cual debera ser entregado a la Subdireccidon Contractual de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente al Dr. Carlos Ossa Escobar, identificado
con cedula de ciudadania No. 17.183.982 quien en calidad de Rector obra en nombre y

. representacion de la Universidad Francisco José de Caldas, el contenido de la presente
resolucidn, o en su defecto notificar por edicto segun lo dispuesto en los articulos 44 y 45
del Cddigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién el
cual podra interponerse ante la Directora de Gestion Corporativa personalmente y por
escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes a la diligencia de notificacion personal o a la
desfijacion del edicto si a elio hubiere lugar, con plena observancia de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a'pyriir de la fecha de su expedicion

Dada en Bogota D.C. a Ios1 4 ABR 7010

MATILD N
Directora de Gg __\\' Corporativa

Secretaria Distid Nde Ambiente
Mmbord: Sara Carolina Alvira Acosta \ %

evisd y aprobé: Diana Marcela Nifio Tapia
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